27.august 2025

“ FinanceEstonia

FinanceEstonia kommentaarid krediidiasutuste
seaduse muutmise jt seaduste muutmise (Basel
[1I) seaduse eelndule

Kdesolevaga edastame FinanceEstonia kommentaarid krediidiasutuste seaduse
muutmise jt seaduste muutmise (Basel III) seaduse eelndule.

FinanceEstonia on Eesti finantssektori katusorganisatsioon, mille eesmark on
toetada Eesti finantssektori arengut, innovatsiooni ja finantsteenuste eksporti.
Seisame selle eest, et Eestisse tekiks uusi finantsvaldkonna ettevotteid, loodaks
uusi korge lisandvaartusega tookohti ning kohalik kapitaliturg pakuks Eesti
ettevotetele tdiendavaid finantseerimisvoimalusi. Esindame oma t60s ja tegemistes
ligi 90 finantssektoris tegutsevat ettevotet, sh krediidiasutusi.

Alljargnevalt toome valja esmalt oma tildise tagasiside eelnduga kavandatud
sisekontrolli raamistiku osas ning seejarel konkreetsemad kommentaarid
erinevate eelndu satete loikes.

Sisekontrolli raamistikust

Eelnou seletuskirjas on oigesti leitud, et CRD VI defineerib “sisekontrolli-
funktsiooni” madiste, kuid samas on meie hinnangul KAS-i eelndu lainud CRD VI
kasitlustest asjatult ja ebamaistlikult kaugele.

CRD VI eesmark ei ole luua formaalselt uut sisekontrolli struktuuri, vaid tugevdada
olemasolevate funktsioonide - riskikontrolli, vastavuskontrolli ja siseauditi -
iseseisvuse ja soltumatuse tagatisi.

CRD VI on eelneva tagamiseks lisanud artiklisse 76 eeskatt jargnevad taiendused:

Art 76 (5): Liikmesriigid tagavad kooskélas komisjoni direktiivi 2006/73/EU (*17)
artikli 7 loikes 2 sctestatud proportsionaalsuse pohiméttega, et finantsinstitutsiooni
sisekontrollifunktsiooni tditja on soltumatu operatiivfunktsioonidest ning et tal on
piisavalt véimu, kaalu ja vahendeid ning juurdepdds juhtorganile.

Art 76 (6): Liikmesriigid tagavad, et sisekontrollifunktsiooni tdiitja omab otsest
juurdepddsu ja voib aru anda otse jdrelevalvefunktsiooni tditvale juhtorganile. Sel
eesmdrgil on sisekontrollifunktsiooni tditja séltumatu juhtimisfunktsiooni tditva
juhtorgani litkmetest ja kérgemast juhtkonnast ning eelkdige on tal voimalik anda
teada probleemkohtadest ja hoiatada jdrelevalvefunktsiooni tditvat juhtorganit, kui
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see on asjakohane voi kui ilmnevad konkreetsed riskisuundumused, mis mojutavad
voi voivad méjutada finantsinstitutsiooni, ilma et see piiraks juhtorgani kohustusi
kdesoleva direktiivi ja mddruse (EL) nr 575/2013 alusel.

ja
Sisekontrollifunktsioonide juhte ei eemaldata ametist ilma jdrelevalvefunktsiooni

tditva juhtorgani eelneva heakskiiduta.

KAS-i eelnou lahenemine aga nouab lisaks jargnevat:

- sisekontrolli funktsioonide pohimadaruse loomine ja selle kinnitamine
noukogu poolt;

- sisekontrolli funktsioone juhtivate isikute ametisse nimetamise ja
vabastamise otsustamine noukogu tasandil;

- sisekontrolli iiksuste tOo0tajate ametisse nimetamise ja vabastamise
kinnitamine vastava tiksuse juhi ettepanekul ndukogu poolt.

Selline kasitlus on meie hinnangul ebaloogiline ning rikub senist tasakaalustatud ja
praktikas toimivat raamistikku, mille kohaselt:

- teine kaitseliin - riskikontroll ja vastavuskontroll - ehkki iseseisvad ja
soltumatud, toetavad oma igapdevases t00s eeskatt juhatust ning
raporteerivad juhatusele, omades ligipddsu ja voimalust raporteerida ka
noukogule;

- kolmas kaitseliin - siseaudit - on s6ltumatu ja allub otse ndukogule.

Teise kaitseliini funktsioonide allutamine ndukogule sedavord stigavalt, nagu KAS-i
eelnou ette ndeb, on ebamoistlik ega vasta proportsionaalsuse pohimottele, mida
CRD VI ise rohutab. Sisuline kontroll, juhtimispddevus ning vastutus nende
funktsioonide eest on ja peaks jdama juhatusele, kes juhib krediidiasutuse
igapdevast tegevust ja kannab selle eest vastutust.

Liigne institutsionaalne sekkumine noukogu poolt véib meie hinnangul:
- vahendada juhtkonna paindlikkust ja reageerimisvéimet;
- moonutada sisekontrolli funktsioonide rolli ja sisulist toimimist;

- tuua kaasa tarbetut halduskoormust ja juhtimisvastutuse hagustumist.
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Sisekontrolli tugevdamine ei tdhenda selle formaalset tsentraliseerimist ndukogu
alla. Oleme seisukohal, et efektiivne sisekontroll pohineb selgel vastutusjaotusel,
toimival koostdol ja proportsionaalsel sekkumisel, mitte liigselt formaalsetel
struktuurimuudatustel.

Eelnevale tuginedes teeme ettepaneku ldhtuda KAS-i muutmisel CRD VI
taiendustest, mis tugevdavad sisekontrolli funktsioonide iseseisvust ja
soltumatust, kuid samal ajal valtida direktiivist kaugemale minemist viisil, mis
16huks senist hasti toimivat sisekontrolli raamistikku ning lisaks ebavajalikku
halduskoormust ja hagustaks teise ja kolmanda kaitseliini piire.

KAS § 481

(1) Krediidiasutus teavitab juhi voi votmeisiku valimise, mddramise voi ametiaja
pikendamise kavatsusest Finantsinspektsiooni viihemalt kiimme pdeva enne selle

kiisimuse otsustamist ning esitab kdesoleva paragrahvi l6ikes 6 nimetatud andmed ja
dokumendid.

(2) Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi (EL) 2024/1619 artikli 91 loike 1d
punktides a-f sdtestatud isik (edaspidi kdesolevas peatiikis oluline krediidiasutus)
teavitab krediidiasutuse juhi, sisekontrollfunktsiooni juhi ja finantsjuhi valimise voi
mddramise kavatsusest Finantsinspektsiooni, esitades vihemalt 30 téépdeva enne

juhi ametisse asumise tdhtpdeva kdesoleva paragrahvi loikes 6 nimetatud andmed ja
dokumendid.

Eelnevast tuleneb, et olulistele krediidiasutustele (peaks olema ka OS-II
krediidiasutused) satestatakse noue teavitada Finantsinspektsiooni juhi ametisse
nimetamisest vihemalt 30 toopaeva enne, muudel puhkudel on vastav tahtaeg 10
paeva. 30-pdevane teavitustihtaeg pikendab oluliselt sobivusmenetluse labiviimise
protsessi ja juhtide jm sattes nimetatud isikute ametisse nimetamist. Samuti on
arusaamatu, miks tihel puhul sdtestab regulatsioon tdhtaja kalendripaevades ja
teisel puhul toopaevades. Palun selgitada ja kaaluda regulatsioonide tihtlustamist.

KAS § 49 1g 15

Nimetatud sate sisaldub ainult seletuskirjas, eelndus endas sellist sdtet ei ole.
Palume tdpsustada, mida siin on méeldud.

KAS § 50 1g 11

Seletuskirjas on viidatud valele sattele. Palume tapsustada, kas korrektsem viide
oleks hoopis § 13¢.
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KAS§521g4p5

Satte kohaselt kuulub ndukogu pddevusse sisekontrolli iliksuste pohimaaruse
kinnitamine. Sattega luuakse kohustus luua ja kehtestada uus sise-eeskiri, mille
loomist KAS seni ei ndudnud ja ei ndua ka CRD VI. Teeme ettepaneku muuta satet
selliselt, et ndukogu padevusse kuuluks siseauditi pohimaaruse kinnitamine.
Ettevotte organisatsiooni struktuur, sealhulgas sisekontrollifunktsioonide
toimimine, sitestatakse aga juba muudes korgema taseme poliitikates, mille
kinnitab néukogu. Eraldi sisekontrolli pohimadruse ndude kehtestamine ei ole
meie hinnangul vajalik ega moistlik. Vastavuskontrolli sisepoliitika kinnitamise
osas peaks sdilima paindlikkus, et selle voib vaiksemates krediidiasutustes, kus see
on kooskdlas organisatsiooni toimimise pohimotetega, kinnitada ka juhatus.

KAS§521g4p7

Meie hinnangul on koikide sisekontrolliliksuste to0tajate ametisse nimetamine ja
ametist vabastamine labi ndukogu kinnituse ebamdistlik ja pdhjendamatu. Satte
kohaselt kuulub ndukogu paddevusse krediidiasutuse sisekontrolli funktsioone
juhtivate isikute ametisse nimetamine ja vabastamine ning siseauditi-, vastavus- ja
riskikontrolli liksuste juhtide ettepanekul vastavate liksuste tootajate ametisse
nimetamine ja vabastamine. Lahtudes iilal esitatud iildistest kommentaaridest ning
asjaolust, et viidatud sate ei tugine CRD VI-le, teeme ettepaneku sonastada site
timber selliselt, et ndukogu padevusse kuuluvad siseauditi juhi ametisse
nimetamine ja siseauditi liksuse juhi ettepanekul siseauditi iiksuse tootajate
ametisse nimetamine, ning sisekontrollifunktsioonide juhtide ametist
vabastamine.

KAS § 521g4 p 10

Muudetud satte kohaselt kuulub ndukogu padevusse erinevate komiteede
padevuse, diguste ja tegevuste pohimadtete kinnitamine. Sattest jadb ebaselgeks, kas
silmas on peetud vaid seadusega ette nahtud komiteesid voi koiki krediidiasutuses
moodustatavaid komiteesid. Teeme ettepaneku tdpsustada sadtet selliselt, et oleks
selge, et ndukogu padevusse kuulub vaid seaduses noutud komiteede pohimotete
kinnitamine.

KAS § 5741g 3

CRD VI art 76 1g 3 voimaldab auditikomitee ja riskikomitee tihendamist, kui pank
ei ole significant ja seda lubab Finantsinspektsioon. Eelndu s6nastus on monevorra
ebatapsem, lubades komiteesid iihendada vaid siis, kui see on proportsionaalne.
Palume analiilisida ja kaaluda, kas see on ikka piisav.
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KAS§601g 1

Eelndu seletuskirjas on margitud, et sdilib ndoue, kus siseauditi funktsiooni juhtivale
isikule kohaldatakse audiitortegevuse seaduses atesteeritud siseaudiitorile
satestatud noudeid ja tegevuse oiguslikke aluseid. Sellist nduet eelndus endas aga
ei ole. Palume lisada vastav regulatsioon ka eelndusse.

KAS § 601g 6

CRD VI arikkel 76 1g 5 (tegelikult on see lg 6) ei nde ette, et sisekontrolli to6tajad
peaks madrama noukogu. See sitestab: "The heads of the internal control functions
shall not be removed without prior approval of the management body in its
supervisory function." Kui direktiiv siatestab tliksnes, et sisekontrolli funktsioone
juhtivate inimeste nimetamise ja tagasikutsumise ndukogu poolt, siis ei ole meie
hinnangul pdhjendatud laiendada seda koikidele sisekontrolli liksuse tootajatele.
Koikide sisekontrolli funktsiooni tootajate nimetamine ja tagasikutsumine
noukogu poolt oleks ndukogu jaoks pohjendamatult koormav, mistottu palume
kaalude vihem ressursimahukaid alternatiive.

KAS § 60 1g 31

(31) Sisekontrolli funktsiooni tditvad isikud peavad omama véimalust kontakteeruda
otse krediidiasutuse noukogu liikmetega. Eeltoodust tulenevalt peavad sisekontrolli
funktsiooni tditvad isikud olema oma lilesannete tditmisel séltumatud
krediidiasutuse pohidritegevuse funktsioonidest ja krediidiasutuse juhatuse
litkmetest ning peavad olema eelkoige voimelised vajadusel teavitama ja hoiatama
krediidiasutuse noukogu tuvastatud kitsaskohtadest voi riskidest, mis mojutavad voi
voivad méjutada krediidiasutust.

Palume tdpsustada, kas ,s6ltumatus” nimetatud sattes tahendab, et juhatuse liige
ei vOi tdita sisekontrolli funktsiooni juhi ilesandeid. Juhime tdhelepanu, et uue EBA
GL drafti kohaselt on lubatud neid tlesandeid tdita ka juhatuse liikmel (vt p 29a, p
172jap 176).

KAS § 61 1g 31

See sdte ja eelnduga lisatav KAS § 60 1g 3 (1) esimene lause on oma sisult identsed.
Selline kordamine ei ole vajalik ega asjakohane. Palume teha eelndus vastavad
korrektuurid.

KAS § 611g 4

Muudetud 16ige sdtestab, et sisekontrolli funktsioone tditvad isikud tootavad
koostoos Finantsinspektsiooniga. Satte sisu, eesmark ja koost66 ulatus jaavad
ebaselgeks. Krediidiasutuse koostd6 kohustus tuleneb krediidiasutuste seadusest
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ja Finantsinspektsiooni seadusest iildiselt ning laieneb krediidiasutusele tervikuna,
mitte ainult sisekontrollifunktsioone taitvatele isikutele. Teeme ettepaneku sate
seadusest eemaldada.

KAS§631g2p5

Satet tdiendatakse tekstiosaga “mis peab sisaldama muu hulgas krediidiasutuse
usaldusvairset administreerimiskorda ja raamatupidamise sise-eeskirja”. Tdiendus
pohineb CRD VI artikli 74 16ike 1 punktil ¢, mis kasutab sdnastust “piisavad
sisekontrollimehhanismid, muu hulgas usaldusvaarne juhtimis- ja raamatu-
pidamiskord”. Teeme ettepaneku kasutada CRD VI-ga sama sdnastust ja asendada
sona “administreerimiskord” sonaga “juhtimiskord”.

Samuti palume seletuskirjas selgitada ja tdpsustada, mida ,usaldusvdarne
administreerimiskord /juhtimiskord” tdhendab, et seadus oleks iiheselt mdistetav
ja taidetav.

KAS § 65 1g 21

Nimetatud satte Kkohaselt voib Finantsinspektsioon otsustada samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate iihingute iihinemisel, et tithinemisloa taotlemine
pole vajalik. KAS § 65 lg 21 ndeb ette, et samasse konsolideerimisgruppi kuuluvad
tthingud teavitavad Finantsinspektsiooni Uhinemisest viivitamatult peale
lithinemise otsuse vastuvotmist, misjarel teeb Finantsinspektsioon iihe kuu jooksul
otsuse, kas iihinemise luba on vajalik.

Sonastus “peale Ghinemise otsuse vastuvotmist” tekitab kiisimuse, kas tegemist on
tthingute esialgse kavatsusega lihinemine ldbi viia (millisel juhul on keeruline
médratleda konkreetset momenti) voi tihinemisotsusega AS-i kohaselt (ithinevate
tthingute aktsiondride voi osanike otsus). CRD Art 27i(1) soOnastus “after the
adoption of the draft terms of the proposed operation” viitab momendile, mil
tthinemise esialgsed tingimused on kokku lepitud. Teeme ettepaneku sitet
tapsustada, et oleks selgelt aru saada, millises i(ihinemise etapis tuleb
Finantsinspektsiooni antud olukorras teavitada.

Lisaks juhime tdhelepanu, et konsolideerimisgruppi kuuluvate iihingute
lihinemisel on vdimalus, et AS-i kohaselt iihinemisotsust vastu votma ei pea (AS
§4211g5ja § 412 Ig 4 kohaselt ei pea seda tegema, kui iihendav iihing tihendab
endaga 100%-lise tiitre). Seega oleks selgem siduda nimetatud moment konkreetse
sindmusega, mis i(ihinemise protsessis alati toimub, milleks on naiteks
tthinemislepingu s6lmimine. Kuivord vastavalt KAS § 66 Ig 2 peavad iihinevad
tthingud Finantsinspektsiooni niikuinii teavitama thinemisest ja esitama
tthinemiskava, siis teeme ettepaneku eemaldada KAS eelndust eraldi § 65 Ig 21
kohane teavitamiskohustus ning viia see § 66 lg 2 alusel tehtavasse teavitusse.
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Alternatiivina teeme ettepaneku thtlustada KAS §-s 65 lg 21 ja §-s 66 lg 2
regueeritud teavituste ajahetk.

KAS § 134127

Kehtivas seaduses juba eksisteerib § 134127, millega reguleeritakse
pohimakseteenuse osutamise kohustuse rikkumist. Seletuskirjas ei mainita, et
vastav sdte on kavas kehtetuks tunnistada. Palume tapsustada, kas uus sdnastus on
moeldud asendama kehtivas seaduses olevat sdtet vdoi on tegemist Uksnes
nummerdamisveaga.

Lugupidamisega

Kaido Saar
FinanceEstonia juhatuse esimees

Anu Mutrsepp
FinanceEstonia tegevjuht

Martin Lants
FinanceEstonia krediidiandjate- ja vahendajate toogrupi juht
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